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江门市投资项目承诺制改革宣讲 

 

为深入贯彻落实《中共中央国务院关于深化投融资体制

改革的意见》精神，根据市十三次党代会 “实施承诺制”

的改革要求，市政府 2017 年 9 月印发了《江门市投资项目

承诺制改革试点意见》、2018 年 9 月印发了《江门市进一步

深化投资项目承诺制改革试点方案》，江门市在全省率先开

展投资项目承诺制改革。 

一、什么是投资项目承诺制 

根据国家的改革精神，投资项目承诺制是指在一定领域、

区域内先行试点企业投资项目承诺制，探索创新以政策性条

件引导、企业信用承诺、监管有效约束为核心的管理模式。 

试点思路总结为 6 句话，即：投资政策引导、建立承诺

标准、企业自主承诺、健全信用保障、依法加强监管、完善

配套改革。通过上述方式，改变现行“先审后批、先批后建”

的管理新模式，即将原来要求在开工前需要完成的部分审批

事项，将完成时限延后到竣工前，这样企业就可以在签订了

承诺书（视同法定行政许可）的情况下，按照承诺组织项目

建设，然后在竣工前按照现行管理模式完善手续报批，这样

将极大缩短项目前期工作，加快项目落地。 
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二、为什么要投资项目承诺制改革 

（一）政府的角度 

投资项目承诺制改革是贯彻落实放管服改革的要求，解

决前期审批环节多、审批时间长、审查事项繁、重事前审批，

轻事中事后监管等问题，进一步优化政务服务和营商环境的

重要举措。 

（二）企业的角度 

投资项目承诺制改革，通过大幅缩短项目前期工作的方

式，降低企业政策性成本，具体来说： 

1、项目可以早日开工、早日投产。将本来需要在开工

前完成的部分审批手续，后移至项目竣工前，大幅缩短前期

工作时间，实现早日开工，早日投产。 

2、可以降低企业成本。前期时间越长，企业资金成本

越高，收益也相变慢。项目尽快开工，可以有效降低企业成

本。 

3、可以缓解企业压力。将办理审批手续的时间拉长至

竣工投产前，企业可在比较长的时间内“从容”、“抽空”办

理。 

4、提供更多选择。实行双轨制，企业可以选择按照正

常的方式办理审批，也可选择承诺制办理审批。 

自 2018 年 9 月实施承诺制改革以来，已有一批项目按

照承诺制管理，实践证明可以为前期工作提速 2 个月左右，
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选择了承诺制的企业普遍点赞。 

三、怎么做投资项目承诺制 

（一）实施的地域范围。 

1、1+6 园区：即江门国家高新区、蓬江滨江新城、新会

银洲湖、鹤山工业城、台山工业新城、开平翠山湖科技产业

园、恩平工业园。 

2、“五个万亩园区”：即台山工业新城拓展区、翠山湖

科技产业园拓展区、深江产业园（司前、大泽园区）、粤澳

（江门）产业合作示范区、珠西新材料集聚区。 

3、其他区域：由审批部门按照“一事一议”的原则，

商企业妥善办理。 

在上述区域建设的符合国家、省的产业政策，未列入《江

门市投资准入负面清单》禁止建设、限制建设的项目，均可

选择采用承诺制。 

（二）实施的具体审批手续 

     共有固定资产投资项目节能审查等 16 个项目建设经常

需要办理的审批手续，详见《江门市投资项目承诺制改革试

点意见》及《江门市进一步深化投资项目承诺制改革试点方

案》。 

（三）怎么办理承诺制的手续 

第一步：首先需要了解相关政策。 

1、通过互联网搜索《江门市投资项目承诺制改革试点
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意见》及《江门市进一步深化投资项目承诺制改革试点方案》

了解； 

2、通过登录“江门市发展改革局”官网，在右下角飘

窗中点击“承诺制改革专栏”进入了解政策； 

3、致电“江门市投资项目承诺制改革试点小组办公室” 

3950023、3276638 咨询，我们将为您提供详细的政策解释和

引导服务。 

4、直接向当地发改局、或者相关审批业务办理的单位

了解。 

第二步： 联系办理审批手续的政府部门，签订承诺书。 

情况一：拟建项目符合标准版本的承诺书，即可立即签

署承诺书。 

情况二：若认为标准承诺书的内容与企业拟建项目的情

况有一定的差异，在不违背国家法律法规的情况下，企业可

与审批部门协商制定承诺书，并签署。 

情况三：对于列入试点的 16 项审批事项中的部分技术

审查类，企业提交审查资料后，经审批部门审查认为需要进

行进一步修改完善，企业若认为可以按照意见进行修改完善，

同时企业又急需该批文开展其他工作，也可申请签订“按照

修改意见修改完善后实施的承诺书”，即可立即取得相关批

复文件。 

在签订承诺书前，请务必详细了解你需要签订的承诺书
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的内容，确定是否可以做到承诺书所约定的内容。这个非常

重要。 

第三步，按照承诺内容组织项目建设并履行责任 

一是要求管理人员、中介服务机构、施工单位、设备供

应商等，严格按照承诺的内容组织项目建设。需要履行如下

责任： 

1、严格约束上述相关人员，按照承诺书组织项目建设； 

2、将承诺书在项目建设地显著位置公示； 

3、按照承诺书约定，定期报告履行承诺书的； 

4、按照承诺书约定，接受审批部门的监督检查； 

二是若未履行承诺书的约定，相关部门将按照《江门市

投资领域失信联合惩戒办法（试行）》对企业进行失信惩戒。

主要惩戒内容： 

1、失信企业（含其法定代表人、直接负责的主管人员

和其他直接责任人）失信行为列入不良信用记录，并在同级

信用网站、审批单位门户网站曝光。列入不良信用纪录后，

按照国家信用管理的有关规定执行。 

2、对失信企业进行联合惩戒，如在政府采购、工程招

投标、国有土地出让等工作中，对失信单位依法予以限制或

者禁入；银行金融机构严格贷款条件，对其审慎授信；对失

信企业投资项目审批、建设实行最严格的审查、监管等等。 

三是若未履行承诺书的约定，相关部门将按照《江门市
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投资领域失信联合惩戒办法（试行）》对企业进行失信惩戒、

追究责任。 

1、对隐瞒情况、提供虚假材料或者作出承诺后不履行

承诺，或违法违规组织项目建设的，审批单位依法予以查处。

已经取得批复文件的，审批单位依法撤销。已经开工建设的，

依法责令其停止建设，进行整改或恢复原状。 

2、在项目建设全过程，勘察、设计、评审、施工、监

理等服务单位有违法违规行为的，依法依规进行处罚、惩戒。 

3、企业未履行承诺造成的经济损失由企业自行承担。 

四是救济制度，为了鼓励企业参与改革，加快项目落地，

我们也制定了救济政策。 

1、承诺退出机制。对未开工建设且前期工作中未有违

反承诺内容的项目，企业可提出解除承诺申请，经审批单位

审核后解除承诺，解除承诺的项目按照现行管理模式管理。 

2、审慎使用失信惩戒制度。在改革探索期，审慎使用

失信惩戒制度，在不违背法律法规的前提下，对于能及时纠

正失信行为且没有造成危害的，可从轻进行惩戒或免于惩戒。 

各位企业家都是守法经营、信守承诺的典范，相信这些

兜底政策不会有用武之地。 

第四步，完善手续。 

按照承诺书的约定，在项目竣工前（或其他约定的时间

前）完善资料，送原审批部门完成正式手续办理流程。完成
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手续后，承诺书自动实效。 

第五步，竣工验收。 

凡是验收不合格的，一律不得投产，能整改的限期整改，

无法整改的，责令拆除并依法作出处罚。 

四、容缺办理措施 

1、容缺审批。企业提出审批要求，在次要审批要件不

全的情况下，审批单位一次性告知企业审批条件和需要提交

的资料，企业以书面形式承诺其符合审批条件，并能够按照

承诺，在规定期限内提交暂缺材料，履行相关责任，由审批

单位立即作出行政审批决定，出具相关批文。 

2、容缺受理。对非即办类审批事项，在基本条件、关

键材料具备，允许在非关键性材料缺少或存在瑕疵的前提下

先行受理并进入审核程序，待材料补正后及时出具办理结果。 

具体容缺办理的内容，可通过互联网搜索《江门市进一

步深化投资项目承诺制改革试点方案》查阅。 

 


